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3.6 RETTIFICHE DI ERRORI MATERIALI DEL PIANO DELLE REGOLE E
PIANO DEI SERVIZI

Si individuano limitate e puntuali rettifiche marginali al Piano delle Regole e Piano dei Servizi relative
ad errori materiali, riferibili al par. 2.3. della DGR [X/3836 del 25 luglio 2012, ovvero riconducibili alla
tipologia di variante escluse dalla Valutazione ambientale e dalla verifica di assoggettabilita, e
pertanto non riferibili a potenziali incidenze negative in termini di ricature sul sistema ambientale.

Tali rettifiche riguardano:

- Correzione di errori materici degli atti del PGT vigente atti a meglio esplicitare e puntualizzare la
normativa attuale, senza modifica alcuna di contenuto e/o dimensionamento nelle previsioni di Piano.

- Correzioni e rettifiche di errori materici nellindividuazione di ambiti della citta pubblica (servizi pubblici e
di uso pubblico) quali ad esempio l'errata individuazione della casa parrocchiale quale edificio a
funzione scolastica, senza modifica alcuna di contenuto e/o dimensionamento nelle previsioni di Piano.
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4. LA VALUTAZIONE AMBIENTALE
STRATEGICA - VAS

4.1 | CRITERI DI SOSTENIBILITA’ AMBIENTALE

Al fine di procedere alla valutazione degli obiettivi e degli orientamenti iniziali di piano, € necessario
definire un set di criteri di sostenibilita ambientale attraverso i quali € possibile valutare il livello di
sostenibilita delle scelte di piano sulle componenti ambientali.

II riferimento piu immediato per la scelta di tali criteri & il manuale redatto dal’Unione Europea che
individua 10 criteri di sviluppo sostenibile:

Principali atti
Esempi di settori | Dieci criteri I.eglslatn./l comunitari
- s q oq in materia
prioritari per i chiave per la Descrizione i
Fondi strutturali | sostenibilita ambientale
(direttive del
Consiglio)
Energia o . L L 85/337/CEE
Trasporti 1 L'impiego di risorse non rinnovabili, quali combustibili fossili, giacimenti di (97/11/CE) - VIA
Industria minerali e conglomerati riduce le riserve disponibili per le generazioni future. Un | 91/156/CEE - rifiufi
Ridurre al minimo | principio chiave dello sviluppo sostenibile afferma che tali risorse non 91/689/CEE - rifiuti
limpiego delle rinnovabili debbono essere utilizzate con saggezza e con parsimonia, ad un pericolosi
risorse energetiche | ritmo che non limiti le opportunita delle generazioni future.
non rinnovabili
Cid vale anche per fattori insostituibili - geologici, ecologici o del paesaggio -
che contribuiscono alla produttivita, alla biodiversita, alle conoscenze
scientifiche e alla cultura (cfr. comunque i criteri chiave nn. 4,5 ¢ 6).
Energia , o . N o _ 85/337/CEE
Agricoltura 2 Per quanto riguarda I'impiego di risorse rinnovabili nelle attivita di produzione (97/11/CE) - VIA
Silvicoltura primarie, quali la silvicoltura, la pesca e I'agricoltura, ciascun sistema & in grado | 91/676/CEE - nitrati
Turismo Impiego delle di sostenere un carico massimo oltre il quale la risorsa si inizia a degradare. 91/156/CEE - rifiuti
Risorse idriche | risorse rinnovabfli | Quando si utilizza 'atmosfera, i fiumi e gli estuari come “depositi” di rifiuti, li si | 91/689/CEE - rifiuti
Ambientg nei limiti della fratta anch'essi alla stregua di risorse rinnovabili, in quanto ¢i si affida alla loro | Pericolosi )
;I;::Ez:r'i': cgpaoité qi capacita spontanea di autorigenerazione. Se si approfitta eccessivamente di Sﬁé i?é CEE - habitat e
rigenerazione tale capacita, .SI ha un dggrgdo a Iungo. termlng della rl.s.orsa. LYObIeﬁ.IVO deve 79/400/CEE - uccell
pertanto consistere nell'impiego delle risorse rinnovabili allo stesso ritmo (o
possibilmente ad un ritmo inferiore) a quello della loro capacita di rigenerazione
spontanea, in modo da conservare o anche aumentare le riserve di tali risorse
per le generazioni future.
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Risorse culturali

risorse idriche

Principali atti
Esempi di settori | Dieci criteri I.eglslatn./l comunitari
- s q oq in materia
prioritari per i chiave per la Descrizione i
Fondi strutturali | sostenibilita ambientale
(direttive del
Consiglio)
Industria L R ) . | 85/337/CEE
Energia 3 Ih molte s.ltua2|on|, é pQSS|b|Ie gtlllzzare sostaﬁze mgng pgrlcglose qal punto ql (97/11/CE) - VIA
Agricoltura Uso e gestione vista ambientale, ed evitare o ridurre la produzione di rifiuti, e in particolare dei | 91/156/CEE - rifiuti
Risorse idriche corretta, dal punto | rifiuti pericolosi. Un approccio sostenibile consistera nell'impiegare i fattori 91/689/CEE - rifiuti
Ambiente di vista ambientale, | produttivi meno pericolosi dal punto di vista ambientale e nel ridurre al minimo | pericolosi
delle sostanze e la produzione di rifiuti adottando sistemi efficaci di progettazione di processi, 96/61/(3'_5 -
dei rifiuti pericolosi/ | gestione dei rifiuti e controllo dell'inquinamento. F_’rev_en2|o_ne €
nquinanti riduzione integrate
Inquinanti dellinquinamento
Ambiente o ) . 92/43/CEE - habitat e
Agricoltura 4 Iﬁ questo caso, !I pr|n0|p|9 fondamentalg conIS|ste nel conservare § migliorare le specie
Silvicoltura riserve e le qualita delle risorse del patrimonio naturale, a vantaggio delle 79/409/CEE - uccelli
Risorse idriche Conservare e generazioni presenti e future. Queste risorse naturali comprendono la flora e la | selvatici
Trasporti migliorare lo stato | fauna, le caratteristiche geologiche e geomorfologiche, le bellezze ¢ le 85/337/CEE
|“dU5t_"a della fauna e flora | opportunita ricreative naturali. Il patrimonio naturale pertanto comprende la (97M1/CE) - V|A )
Energia selvatiche, degli | configurazione geografica, gli habitat, la fauna e la flora e il paesaggio, la 91/676/CEE - nitrati
Turismo habitat e dei combinazione e le interrelazioni tra tali fattori e la fruibilita di tale risorse. Vi
Risorse culturali . - i ) e RN
paesaqggi sono anche stretti legami con il patrimonio culturale (cfr. criterio chiave n. 6).
Agricoltura ) o . . 85/337/CEE
Silvicoltura 5 II. suolo e le acque spno risorse naturali rlnnovabll.l essen2|al.| per I.a salute e la (97/11/CE) - VIA
Risorse idriche ricchezza dell'umanita, e che possono essere seriamente minacciate a causa | 91/676/CEE - nitrati
Ambiente Conservare e di attivita estrattive, dell'erosione o dell'inquinamento. Il principio chiave 91/156/CEE - rifiuti
Industria migliorare la qualita | consiste pertanto nel proteggere la quantita e qualita delle risorse esistentie | 91/689/CEE - rifiuti
Turismo dei suolie delle nel migliorare quelle che sono gi degradate pericolosi

91/271/CEE - acque
reflue urbane

Risorse culturali

migliorare la qualita
delle risorse
storiche e culturali

siti o le zone rare rappresentativi di un particolare periodo o tipologia, o che
contribuiscono in modo particolare alle tradizioni e alla cultura di una data area.
Si puo trattare, tra I'altro, di edifici di valore storico e culturale, di altre strutture
o monumenti di ogni epoca, di reperti archeologici nel sottosuolo, di architettura
di esterni (paesaggi, parchi e giardini) e di strutture che contribuiscono alla vita
culturale di una comunita (teatri, ecc.). Gli stili divita, i costumi e le lingue
tradizionali costituiscono anch'essi una risorsa storica e culturale che &
opportuno conservare.

Turismo ) : : ) o i 85/337/CEE
IAmbiente 6 Le rlsorsg storiche e culturali sono rlsorsg limitate che, gna volta dls.trutte 0 — |(97M1/CE) - VIA
Industria danneggiate, non possono essere sostituite. In quanto risorse non rinnovabili, i

Trasporti Conservare e principi dello sviluppo sostenibile richiedono che siano conservati gli element, i
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Principali atti
Esempi di settori | Dieci criteri I.eglslatn./l comunitari
- s q oq in materia
prioritari per i chiave per la Descrizione i
Fondi strutturali | sostenibilita ambientale
(direttive del
Consiglio)
Ambiente _ e . . 85/337/CEE
{urbano) 7 Nel contesto del presente dibattito, la qualita di un ambiente locale pud essere (97/11/CE) - VIA
Industria definita dalla qualita dell'aria, dal rumore ambiente, dalla gradevolezza visiva € | 91/156/CEE - rifiuti
Turismo Conservare e generale. La qualita dell'ambiente locale & importantissima per le aree 91/689/CEE - rifiuti
Trasporti migliorare la qualita | residenziali e per i luoghi destinati ad attivita ricreative o di lavoro. La qualita pericolosi
Energia dellambiente dell'ambiente locale pus cambiare rapidamente a seguito di cambiamenti del | 91/271/CEE - acque
Risorse idriche | /51 traffico, delle attivita industriali, di attivita edilizie o estrattive, della costruzione | Feflue urbane
Risorse culturali ) e . A o 96/61/CE -
di nuovi edifici e infrastrutture e da aumenti generali del livello di attivita, ad ————
esempio da parte di visitatori. £ inoltre possibile migliorare sostanzialmente un | 14, zione integrate
ambiente locale degradato con l'introduzione di nuovi sviluppi. dellinquinamento
Cfr. anche il criterio n. 3 relativo alla riduzione dell'impiego e del rilascio di
sostanze inquinanti.
Trasporti N N : . L 85/337/CEE
Energia 8 Una delle principali forze trainanti dell'emergere di uno sviluppo sostenibile & (97/11/CE) - VIA
Industria consistita nei dati che dimostrano I'esistenza di problemi globali e regionali 96/61/CE -
Protezione causati dalle emissioni nellatmosfera. Le connessioni tra emissioni derivanti Prevenzione e
delfatmosfera dalla combustione, piogge acide e acidificazione dei suoli e delle acque, come | riduzione integrate
(riscaldamento del | pure tra clorofluocarburi (CFC), distruzione dello strato di ozono ed effetti sulla | dellinquinamento
globo - cfr. salute umana sono stati individuati negli anni Settanta e nei primi anni Ottanta.
glossario). Successivamente & stato individuato il nesso tra anidride carbonica e altri gas
di serra e cambiamenti climatici. Si tratta di impatti a lungo termine e pervasivi,
che costituiscono una grave minaccia per le generazioni future.
Ricerca . , . T .
Ambiente 9 Il coinvolgimento di tutte le istanze economiche ai fini di conseguire uno
Turismo sviluppo sostenibile & un elemento fondamentale dei principi istituiti a Rio
Risorse culturali | Sensibilizzare (Conferenza delle Nazioni Unite sull'ambiente e lo sviluppo, 1992). La
maggiormente alle | consapevolezza dei problemi e delle opzioni disponibili & d'importanza
problematiche decisiva: informazione, 'istruzione e la formazione in materia di gestione
ambientall, ambientale costituiscono elementi fondamentali ai fini di uno sviluppo
sviluppare sostenibile. Li si pud realizzare con la diffusione dei risultati della ricerca,
[struzione e la lintegrazione dei programmi ambientali nella formazione professionale, nelle
formazione in scuole, nell'istruzione superiore e per gli adulti, e tramite lo sviluppo di reti
campo ambientale | nell'ambito di settori e raggruppamenti economici. E importante anche
I'accesso alle informazioni sull'ambiente a partire dalle abitazioni e nei luoghi
ricreativi.
Tutti o . o ) 85/337/CEE
10 La dichiarazione di Rio (Conferenza delle Nazioni Unite sull'ambiente e lo (97/11/CE) - VIA
sviluppo, 1992) afferma che il coinvolgimento del pubblico e delle parti 96/61/CE -
Promuovere la interessate nelle decisioni relative agli interessi comuni & un cardine dello Prevenzione e
partecipazione del | sviluppo sostenibile. Il principale meccanismo a tal fine & la pubblica riduzione integrate
pubblico alle consultazione in fase di controllo dello sviluppo, e in particolare il dellinquinamento
decisioni che coinvolgimento di terzi nella valutazione ambientale. Qltre a cid, lo sviluppo
comportano uno sostenibile prevede un pill ampio coinvolgimento del pubblico nella
sviluppo sostenibife | formulazione e messa in opera delle proposte di sviluppo, di modo che possa
emergere un maggiore senso di appartenenza e di condivisione delle
responsabilita.
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4.2 CRITERI SPECIFICI DI SOSTENIBILITA’

Come riportato all'interno del manuale stesso, tali criteri possono essere contestualizzati alle
specificita amministrative e territoriali della realta locale in cui si opera e alle tipologie di strumento di

pianificazione.

A questo proposito si € deciso di ricalibrare tali criteri in direzione di una maggiore pertinenza rispetto
ai contenuti che dovra assumere il Ddp.

| criteri di sostenibilita cosi determinati saranno:

1 Tutela della qualita del suolo

2 Minimizzazione del consumo di suolo

3 Tutela e potenziamento delle aree naturali

A Tutela e potenziamento della rete ecologica e dei corridoi
ecologici

5 Tutela dei valori paesistici

6 Contenimento emissioni in atmosfera

7 Contenimento inquinamento acustico

8 Riequilibrio tra aree edificate e spazi aperti

9 Tutela e valorizzazione dei beni storici e architettonici

10 Miglioramento della qualita delle acque superficiali

11 Maggiore efficienza energetica

12 Contenimento della produzione dei rifiuti

13 Salvaguardia della salute e del benessere dei cittadini

Un utile riferimento per la valutazione €& la sequenza DPSIR (Determinati, Pressioni,
Stato,Impatto,Risposte) dove:
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Determinante (Driving force): attivita generatrice di fattori di impatto ambientale;

Pressione (Pressare): fattore di impatto ambientale (ad esempio emissione di rumore);

Stato (State): Stato di qualita di una componente ambientale sensibile al fattore di impatto
esaminato (ad esempio stato di benessere della popolazione sottoposta ad un dato livello di
rumore di fondo);

» Impatto (Impact): cambiamento dello stato di qualita della componente ambientale;

» Risposta (Response): contrazione del piano volta a contrastare le pressioni ambientali, in
modo da riportare limpatto entro soglie d’ammissibilita o, piu in generale, in modo da
conseguire le condizioni di sostenibilita (ad esempio realizazione di barriere acustiche atte a
riportare il clima acustico entro determinate soglie);

Y V VY

‘A questa sequenza e opportuno aggiungere la considerazione di due ulteriori elementi costituiti da:

» Prestazione (Performance) della risposta: data dal rapporto tra efficacia ambientale e costi
della risposta, dove l'efficacia ambientale € data dallimpatto ambientale della risposta ed &
valutata con lindicatore di impatto, e il costo e dato dal costo economico della risposta
valutato in unita monetarie;

» Traguardo (target) della risposta: obiettivo di efficacia della risposta espresso in termini
quantitativi e fissato da una determinata scadenza temporale.

La quantificazione di ciascun elemento della sequenza avviene tramite appropriati indicatori. La
valutazione dellefficacia ambientale delle risposte di piano comporta la stima della variazione
dell'indicatore di impatto, da cui dipende lo stato della qualita delle componenti ambientali”2.

Gli indicatori utilizzati saranno di due tipi:

» Indicatori assoluti: restituiscono livelli assoluti delle variabili individuate come significative;
» Indicatori relativi: costituiti da rapporti tra indicatori assoluti.

L’indicatore pud essere quindi rappresentato generalmente come una funzione:
y= fix)

Dove le x sono variabili indipendenti che devono essere monitorate per calcolare le variazioni di
impatto (y).

2 Carlo Socco (2005): Linee guida per la Valutazione Ambientale Strategica dei PRGC;
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4.3 IL PERCORSO DELLA VAS

Il percorso di Vas utilizzato puo essere cosi schematizzato:

1. Valutazione della qualita ambientale dello stafo di fatto;

2. Definizione della mappa dei vicoli di tutela ambientale;

3. Individuazione di scenari di piano;

4. Previsione degli impatti di ciascun scenario di piano;

5. Simulazione di interventi di mitigazione e compensazione;

6. Confronto e scelta dell'altemativa ottimale;

Successivamente alle fasi sopra elencate si passera alla fase di monitoraggio e di reporting che
seguira tutta la durata di vita del piano.

4.3.1 Valutazione della qualita ambientale dello stato di fatto

La conoscenza dello stato del’ambiente nello scenari zero (T0) costituisce il primo passo su cui
fondare le scelte di piano. In questa prima fase si andranno a stabilire gli indicatori che dovranno
rimanere gli stessi anche nelle fasi di monitoraggio in modo da mantenere la confrontabilita dei dati nel
tempo.

4.3.2 Definizione della mappa dei vincoli di tutela ambientale

La valutazione ambientale dello stato di fatto permette anche di individuare la mappa dei vincoli intesi
come:

» Vincoli relativi alla tutela dei beni ambientali intangibili;
» Vincoli per la prevenzione di danni da impatto e da rischio ambientale;
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Ciascuna alternativa che non rispetti tali vincoli si colloca al di fuori del campo delle soluzioni
ambientalmente sostenibili. Tali vincoli possono derivare da piani sovraordinati al PGT o dai SIC e
dalle ZPS.

4.3.3 Individuazione di scenari di Piano

Questa fase si concretizza nellindividuazione degli scenari di piano alternativi e delle azioni
necessarie da mettere in campo per attuarli. | vari scenari verranno quindi sottoposti ad un’analisi di
coerenza interna ed esterna sia in senso orizzontale che verticale.

4.3.4 Previsione degli impatti di ciascun scenario di Piano

Questa operazione si configura come prosecuzione della prima fase di valutazione dello stato di fatto,
in quanto lo scenario di piano ora valutato si configura come una variazione dello stock di indicatori
determinati in quella fase.

4.3.5 Simulazione di interventi di mitigazione e compensazione

Tale operazione consiste in:

» |dentificazione degli interventi di mitigazione e compensazione;

» Ricalcolo degli indicatori;

» Bilancio di impatto tramite il confronto tra scenario alternativo con la compensazione e
scenario iniziale;

» Eventuale incremento delle misure previste nel caso in cui quelle previste non siano
sufficienti;

4.3.6 Confronto e scelta dell’alternativa ottimale

Il criterio della sostenibilita ambientale € esprimibile attraverso un sistema funzioni obiettivo
concernenti obiettivi diversi e il piu delle volte in conflitto tra di loro.
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Tuttavia le alternative da porre a confronto devono tutte rispettare il requisito di accettabilita degli
impatti ambientali residui, ma una volta accertato il rispetto di queste condizioni ¢i si ritrova a dover
confrontare alternative a gradi diversi di ottimizzazione con riferimento alle diverse componenti
ambientali. La soluzione a questo problema richiede il ricorso a tecniche del confronto multicriteria
andando a determinare una struttura di ponderazione a supporto della decisione.

4.3.7 Monitoraggio

Con l'approvazione del piano si passa alla fase di monitoraggio del piano. Il monitoraggio dello stato
dellambiente e delle azioni di piano si concretizzera in rapporti di monitoraggio e valutazioni
periodiche.
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5. QUADRO CONOSCITIVO DELL'AMBIENTE

Il presente capitolo viene redatto a partire dai contenuti del quadro conoscitivo del Rapporto
Ambientale originario, qui richiamati, redatto in data dicembre 2008, in funzione della
conferenza di valutazione. Tale rapporto ambientale é stato successivamente integrato, a
seguito di modifiche occorse alla proposta di documento di Piano, con specifica relazione
datata marzo 2011.

| paragrafi seguenti ripercorrono gli elementi territoriali conoscitivi ambientali salienti,
aggiornandone i contenuti in relazione alla Variante di PGT oggetto di analisi.

9.1 IL PIANO TERRITORIALE REGIONALE - PTR

Il Piano Territoriale Regionale (PTR) & lo strumento di pianificazione di livello regionale (l.r.12/05
art.19), che costituisce atto fondamentale di indirizzo, agli effetti territoriali, della programmazione
regionale di settore, nonché di orientamento della programmazione e pianificazione territoriale dei
comuni e delle province.

Il PTR indica:
1. gli obiettivi principali di sviluppo socio-economico del territorio regionale

2. il quadro delle iniziative per la realizzazione delle infrastrutture e delle opere di interesse
regionale e nazionale

3. i criteri per la salvaguardia dell'ambiente

4. il quadro delle conoscenze fisiche del territorio e definisce:
» le linee orientative di assetto del territorio
» gliindirizzi generali per la prevenzione del rischio geologico, idrogeologico e sismico
» gliindirizzi per la programmazione territoriale di comuni e province

» gli obiettivi prioritari di interesse regionale.
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Il PTR approvato con deliberazione di Consiglio Regionale n. 951 del 19/01/2010 ha acquistato poi
efficacia dal 17 febbraio 2010 per effetto della pubblicazione dellavviso di avvenuta approvazione
sul BURL n.7, Serie Inserzioni e Concorsi del 17 febbraio 2010.

Il PTR alfinterno del proprio Documento di Piano indica tre macrobiettivi:
1. rafforzare la competitivita dei territori della Lombardia
2. riequilibrare il territorio lombardo

3. proteggere e valorizzare le risorse della regione

Essi discendono dagli obiettivi di sostenibilita della Comunita Europea: coesione sociale ed
economica, conservazione delle risorse naturali e del patrimonio culturale, competitivita equilibrata dei
territori.

Rafforzare la competitivita dei territori della Lombardia

Competitivita & la capacita di una regione di migliorare la produttivita rispetto ad altri territori,
migliorando nel contempo gli standard di qualita della vita dei cittadini.

La competitivita & un concetto complesso che comprende tutti gli aspetti che vengono indicati come
‘condizioni per lo sviluppo”. Essa non riguarda quindi solo la capacita di affermazione delle imprese
sui mercati interno ed estero, ma anche, e in primo luogo, quei fattori che rendono possibile tale
performance.

II concetto di competitivita dei territori fa riferimento, piu che alla competizione attraverso le
imprese, alla capacita di generare attivita innovative e di trattenerle sul proprio territorio e di attrarne di
nuove dall’esterno.

Si fa riferimento, in breve, al fatto che la produttivita dipende dalla capacita di generare, attrarre e
trattenere sul territorio risorse essenziali, materiali e immateriali, che contribuiscono alla performance
delle imprese: tecnologia, capitale, risorse umane qualificate.

Essenziale per la competitivita di un territorio € quindi la presenza di un insieme di fattori in grado di
attrarre queste risorse: centri di ricerca, universita, professionalita qualificate, conoscenze e imprese
che operano in settori avanzati, oltre ad una pubblica amministrazione efficiente.

Ma tra i fattori prioritari per la competitivita va annoverata anche - e questo sta diventando sempre piu
importante - I'efficienza territoriale, globalmente intesa: efficienti reti infrastrutturali di trasporto e di
telecomunicazioni, ordinato assetto insediativo, buone condizioni ambientali, efficienze dei servizi alle
persone e alle imprese, offerta culturale di qualita. L’efficienza territoriale costituisce, infatti, una
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‘precondizione” indispensabile per qualsiasi politica di rafforzamento della competitivita della regione
nei confronti delle regioni e delle citta europee concorrenti, che proprio dellefficienza territoriale e
della qualita della vita hanno fatto un elemento di forte attrattivita.

Attrattivita e competitivita sono concetti molto legati e si potrebbe definire I'attrattivita come una
precondizione della competitivita futura di un territorio.

Il perseguimento della competitivita per la Lombardia non e quindi indipendente dal perseguimento
della sua attrattivita, che molto dipende dalla valorizzazione e tutela delle risorse territoriali, cosi come
non prescinde dal riequilibrio dei territori della Lombardia.

Riequilibrare il territorio della Regione

La Lombardia e costituita da un insieme di territori che possono essere letti su piu piani e sotto
differenti aspetti, aggregandosi in modo differente secondo I'approccio di lettura adottato.

Nella regione coesistono sistemi territoriali, che rivestono ruoli complementari ai fini del
miglioramento della competitivita, ma che sono molto differenti dal punto di vista del percorso di
sviluppo intrapreso: un Sistema Metropolitano denso e continuo, contenitore di importanti risorse
propulsive per lo sviluppo, ma anche generatore di effetti negativi sul territorio circostante
(congestione, inquinamento, concentrazione delle attivita); una montagna ricca di risorse naturali e
paesaggistiche spesso non valorizzate e in via di spopolamento a causa della mancanza di
opportunita; il Sistema Pedemontano connotato da una rilevante pressione antropica e infrastrutturale
e da criticita ambientali causate da attivita concorrenti; il Sistema dei Laghi con un ricco potenziale e
capacita di attrarre funzioni di eccellenza, ma che rischia di diventare lo sfogo della congestione del
Sistema Metropolitano e Pedemontano; gli ambiti fluviali e I'asta del Po interessati da fattori di rischio,
ma anche connotati da alti valori ambientali e la Pianura Irrigua, che svolge un ruolo di presidio nei
confronti della pressione insediativa, ma subisce fenomeni di marginalita e degrado ambientale.

| processi di sviluppo portano in sé delle contraddizioni, dovute sostanzialmente alla generazione di
disequilibri territoriali che richiedono di essere individuati e controbilanciati con adeguate misure.
Riequilibrare il territorio della Lombardia non significa perseguirne 'omologazione, ma valorizzarne i
punti di forza e favorire il superamento dei punti di debolezza.

Proteggere e valorizzare le risorse della Lombardia

La Lombardia é caratterizzata dalla presenza diffusa, su un territorio relativamente vasto, di una
varieta di risorse: di tipo primario (naturali, capitale umano, aria, acqua e suolo) e prodotte dalle
trasformazioni avvenute nel corso del tempo (culturali, paesaggistiche, identitarie, della conoscenza e
di impresa).
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Tali risorse costituiscono la ricchezza e la forza della regione: esse devono essere
contemporaneamente preservate dallo spreco e da interventi che ne possano inficiare lintegrita e
valorizzate come fattore di sviluppo, sia singolarmente che come sistema, anche mediante modalita
innovative e azioni di promozione.

Il concetto di risorsa € dinamico, varia nel tempo e nello spazio e dipende fortemente dal contesto di
riferimento: cio che viene considerato risorsa in un dato momento pud non esserlo piu in un altro.

Per quanto riguarda piu strettamente le risorse fisiche, naturali 0 antropiche, tuttavia, la logica della
sostenibilita assunta come criterio base comporta un atteggiamento di grande attenzione, in cui la
fase preliminare di conoscenza € in ogni caso fondamentale per I'attribuzione del giusto valore alle
risorse territoriali.

I complesso delle risorse e del patrimonio culturale rappresenta e costituisce l'identita della regione
e in quanto tale deve essere riconosciuto per il suo valore intrinseco e salvaguardato da fattori di
rischio, derivanti da uso improprio, e da condizioni di degrado, dovuti alla scarsa tutela fisico-
ambientale, garantendo nel contempo la sicurezza del territorio e dei cittadini.

Un’attenzione particolare deve essere posta alla ricchezza del capitale umano e alla conoscenza
accumulata, affinché non sia dispersa e banalizzata, ma venga valorizzata nei progetti di alta
formazione per le nuove generazioni. Si tratta di un problema che attiene prevalentemente a politiche
economiche e sociali, ma anche le politiche territoriali possono svolgere un importante compito.

5.1.1 Polarita e poli di sviluppo regionale

Tenendo presente gli obiettivi tematici esplicitati nel Documento di Piano del PTR, che sottolineano
lassetto strutturato del territorio regionale come obiettivo primario di Piano, si ritiene utile, nello
specifico di un contesto territoriale a scala locale, analizzare gli obiettivi del sistema territoriale in cui
ricade il territorio Comunale.
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Conurbazione milanese
D Sistema Fiera-Malpensa
] Lomeliina-Novara

D La Valtellina

| Trangolo Brescia Mantova Verona
D Trangolo Lodi Crema Cremona
Viabilita di progetto
Linee ferroviarie
Viabilita esistente

Figura 2 - Estratto PTR Documento di Piano, pag. 31 "Le polarita emergenti”

In particolare il territorio comunale si inquadra nel contesto della polarita emergente del sistema Fiera-
Malpensa, e “Lomellina-Novara®, come rappresentato dall'estratto della tavola 1 del PTR “polarita e
poli di sviluppo regionale”, art. 20 L.R. 12/05.
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@ Poli di sviluppo regionale

+ Aeroporti principali

[:I Fiere
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Lomellina-Novara
\ Triangolo Brescia - Mantova - Verona
R A Sistema Fiera - Malpensa
3 Triangolo Insubrico

Polarita storiche
Area metropolitana milanese

(\N ovara ';/}"/ Asse del Sempione
o ’//; Brianza
Marcallo . | 7/ Poli della fascia prealpina

Conurbazione di Bergamo
7 Conurbazione di Brescia

Figura 3 - PTR: Tav.1 - Polarita e Poli di sviluppo Regionale

Di sequito si riporta stralcio di quanto indicato nel “Documento di Piano” del PTR per quanto concerne
le aree sopra identificate:

‘Il nuovo disegno della rete infrastrutturale comporta effetti rilevanti, in seguito allaumento della
connettivita all'interno del Sistema Metropolitano e con il resto dell’Europa, con scenari evolutivi da
governare con attenzione. In particolare: nel quadrante ovest, 'Aeroporto di Malpensa e il Nuovo Polo
Fieristico Rho-Pero possono svolgere il ruolo di aftrattore autonomo di funzioni. Il territorio,
caratterizzato da elevata densita insediativa nellarea dell'asse del Sempione, presenta limitati margini
di sviluppo insediativo nellarea ora servita dalla Boffalora- Malpensa. Le trasformazioni previste per
'area EXPO 2015 e quelle indotte dalle trasformazioni territoriali connesse costituiranno un ulteriore
motore di sviluppo per lintero quadrante. Pertanto, lo scenario di sviluppo possibile & quello di un’area
ad elevata accessibilita, che potrebbe comprendere anche Novara come nodo secondario di
gravitazione. Il governo delle trasformazioni, anche di livello micro, & fondamentale per non
compromettere ambiti di pregio e per cogliere I'occasione di insediare funzioni di alto rango, per le
quali & necessaria una elevata qualita ambientale del contesto. Si tenga presente, infatti, che I'area di
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trasformazione comprende parte del Parco Regionale del Ticino: i nuovi insediamenti dovranno percio
tendere in primo luogo a riutilizzare gli spazi dimessi dalle vecchie industrie, contribuendo cosi anche
alla riqualificazione dellarea”

E inoltre:

‘Asse Novara-Lomellina: la riqualificazione della linea Alessandria-Mortara-Novara, nellambito del
progetto di corridoio ferroviario Genova-Rotterdam delle reti transeuropee TEN, pud garantire una
magqgiore accessibilita alle aree aftraversate, grazie a una piu ampia offerfa di servizi ferroviari di
collegamento regionale. A livello territoriale, l'intervento pué portare allulteriore sviluppo del nodo di
Novara quale polarita complementare a Milano per il mercato del lavoro e dei servizi. Novara,
potrebbe accentuare il ruolo di attrazione per i centri situati nella parte nord della Lomellina,
storicamente collegati alla citta piemontese dalla ferrovia e dal sistema delle strade statali. La
Lomellina, investita da una nuova accessibilita a Milano, potrebbe essere definitivamente aftratta
nellarea gravitazionale di Milano, offrendo un nuovo sfogo residenziale. Anche in questo caso é
necessario porre grande aftenzione allo sviluppo dell'area in modo da evitare urbanizzazioni
indiscriminate sul territorio agricolo”.

5.1.2 Il sistema territoriale metropolitano

Il Sistema Territoriale Metropolitano lombardo, ancor piu rispetto agli altri Sistemi del PTR, non
corrisponde ad un ambito geografico-morfologico; interessa I'asse est-ovest compreso tra la fascia
pedemontana e la parte pil settentrionale della Pianura Irrigua, coinvolgendo, per la quasi totalita, Ia
pianura asciutta.

In particolare Ad ovest dellAdda si situa I'area metropolitana storica incentrata sul tradizionale
triangolo industriale Varese-Lecco-Milano, convergente sul capoluogo regionale, caratterizzata da
elevatissime densita insediative, ma anche da grandi spazi verdi tra le conurbazioni dei vari poli. Il
progressivo ampliamento dei poli urbani del Sistema Metropolitano caratterizzato da: aree residenziali,
grandi industrie 0ggi sovente dismesse, servizi, infrastrutture, aree libere residuali, si sovrappone alla
struttura originaria inglobando vecchi tessuti agrari (le cui tracce permangono qua e la), cascine e
centri rurali, un tempo autonomamente identificabili € oggi divenuti satelliti di un unico organismo.

In questarea si distingue per i suoi caratteri peculiari 'asse del Sempione, appoggiato sulla densa
conurbazione Legnano-Busto Arsizio-Gallarate. Varie circostanze (trasporti, sviluppo economico,
produzione di energia idraulica, ecc) hanno qui favorito il sorgere di una zona di intensa
industrializzazione, oggi in declino.
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Con la creazione del nuovo polo fieristico a Pero-Rho e dell'aeroporto della Malpensa, I'asse del
Sempione riveste, anche oggi, un ruolo di primaria importanza nella pianificazione regionale.

Gli obiettivi del sistema territoriale metropolitano sono:

1.

10.

Tutelare la salute e la sicurezza dei cittadini riducendo le diverse forme di inquinamento
ambientale;

Riequilibrare il territorio attraverso forme di sviluppo sostenibili dal punto di vista ambientale;
Tutelare i corsi d'acqua come risorsa scarsa migliorando la loro qualita;

Favorire uno sviluppo e il riassetto territoriale di tipo policentrico mantenendo il ruolo di
Milano come principale centro del nord Italia;

Favorire l'integrazione con le reti infrastrutturali europee;

Ridurre la congestione da traffico privato potenziando il trasporto pubblico e favorendo
modalita sostenibili;

Applicare modalita di progettazione integrata tra paesaggio urbano, periurbano, infrastrutture
e grandi insediamenti a tutela delle caratteristiche del territorio;

Riorganizzare il sistema del trasporto merci;

Sviluppare il sistema delle imprese lombarde attraverso la cooperazione verso un sistema
produttivo di eccellenza;

Valorizzare il patrimonio culturale e paesistico del territorio;

Creare le condizioni per la realizzazione ottimale dellevento e derivare benefici di lungo
periodo per un contesto ampio;
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Sistema territoriale della Montagna

Sistema territoriale dei Laghi

E  Sistema territoriale Pedemontano
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Pl i Sistema territoriale Metropolitano
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Sistema territoriale della Pianura lrigua

Figura 4 - Estratto della tavola 4 del PTR *I Sistemi Territoriali del PTR”, art. 20 L.R. 12/05
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5.1.3 Progetto Expo 2015

L’appartenenza al Sistema Fieristico del Comune fa presumere un effetto diretto sui meccanismi che
ruotano intorno al Progetto Expo 2015, che diviene occasione per allacciare gli obiettivi del
Documento di Piano del Piano di Governo del Territorio ai macro-obiettivi espressi in questo senso dal
Piano Territoriale Regionale.

In particolare si cita:

1. Realizzare, contribuendo in cid0 anche alla qualificazione progettuale della sede
dellesposizione, una piena integrazione del polo espositivo con il contesto territoriale locale
(Milano, Rho, Pero e Comuni limitrofi) e allargato alla dimensione pill estesa del quadrante
lombardo nord occidentale (Quadrante Ovest), interessato dalle ricadute territoriali dirette
(infrastrutture, servizi di supporto, misure ambientali....)

2. Promuovere azioni di riqualificazione urbana e dei servizi per il cittadino e di nuova
sostenibilita nelluso del territorio, nellarea urbana e metropolitana milanese e — in primo
luogo — nel capoluogo, con particolare attenzione al rapporto tra tessuto urbanizzato e
contesto agricolo-rurale;

3. Valorizzare le risorse presenti nel territorio lombardo, nella loro articolazione a rete o di
sistema (che travalica, in qualche caso, i confini regionali):

>

Beni culturali e storico-monumentali, insediamenti rurali, eco-musei, paesaggi in particolare
significativi in relazione alloggetto di Expo o fruibili in relazione al complessi di iniziative
collegate;

Luoghi della produzione agro-alimentare, considerata nellinsieme delle diverse
componenti della filiera

Sedi della formazione, della ricerca e della tecnologia alimentare

Luoghi della ristorazione alimentare, anche con attenzione alla storia e alla tradizione del
gusto del luogo

Beni e manufatti, di rilievo storico, tecnologico ed ambientale, legati all'infrastrutturazione
agricola ed idraulica del territorio,

Sistema dei parchi e delle aree protette regionali, con particolare considerazione al ruolo
produttivo e protettivo dell'agricoltura

Fiere e mercati
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» Infrastrutture e attrezzature per la mobilita “dolce”, per Fincremento delle condizioni di
accessibilita a livello locale.

4. Recuperare e rivitalizzare, in raccordo con le azioni previste dal Dossier di candidatura e
secondo nuovi e corretti modi d’'uso collettivi, il sistema dei Navigli storici lombardi e le loro
interrelazioni con il territorio, nelle diverse dimensioni urbanistiche, ambientali, paesistiche,
ricreative, di recupero di aree degradate.

5. Incentivare una generalizzata azione ed attenzione alla qualita del’ambiente urbano,
considerato anche alla luce della fruizione e della percezione degli ospiti della nostra regione,
in occasione dellevento espositivo € — in via permanente — in relazione alle esigenze di
ospitalita di turisti e operatori a vario fitolo in visita alla Lombardia;

6. Contribuire a riqualificare le condizioni di assetto idrogeologico del territorio, recuperando —in
particolare nellarea metropolitana milanese collegata alle sede della manifestazione e alle
opere previste — situazioni di equilibrio, oggi parzialmente compromesse dalla urbanizzazione
intensiva;

7. Promuovere la conoscenza del territorio lombardo, anche ai fini della corretta fruizione nel
corso di Expo 2015, attraverso I'utilizzo delle nuove tecnologie di informazione e gestione dei
dati territoriali e dei servizi attivi;
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5.1.4 Preservazione e salvaguardia ambientale

Il PTR identifica le zone di preservazione e salvaguardia ambientale, con riferimento diretto al macro-
obiettivo “Proteggere e valorizzare le risorse della regione”; & bene ribadire che la valorizzazione delle
risorse ambientali, paesaggistiche, naturali, ecologiche ha contestualmente l'effetto di concorrere
all'ulteriore rafforzamento della competitivita regionale e di consentire a ciascun territorio di sviluppare
il proprio potenziale. Il miglioramento della qualita della vita dei cittadini necessariamente passa anche
dalla costruzione e dal potenziamento di un territorio di qualita, anche dal punto di vista paesistico,
ambientale e per la fruizione sociale degli spazi.

Molta parte del territorio regionale presenta caratteri di rilevante interesse ambientale e naturalistico
che sono gia riconosciuti da specifiche norme e disposizioni di settore che ne tutelano ovvero
disciplinano le trasformazioni o le modalita di intervento.

In particolare vengono identificate come zone di preservazione e salvaguardia ambientale:

» Fasce fluviali del Piano per IAssetto Idrogeologico

» Aree arischio idrogeologico molto elevato

» Aree in classe di fattibilita geologica 3 e 4 (studi geologici a supporto della pianificazione
comunale)

Rete Natura 2000 (Siti di Importanza Comunitaria,Zone di Protezione Speciale)

Sistema delle Aree Protette nazionali e regionali

Zone Umide

Siti UNESCO (Piano Paesaggistico — normativa art.23)

YV VYV

I PTR riconosce e rimanda ai diversi piani settoriali e alle specifiche normative il puntuale
riconoscimento di tali ambiti e la disciplina specifica, promuovendo nel contempo una forte
integrazione tra le politiche settoriali nello sviluppo di processi di pianificazione che coinvolgano le
comunita locali.
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Delimitazione delle fasce fluviali definite dal Piano Stralcio
per I'Assetto Idrogeologico ( PAl)
Il Fascia A: deflusso della piena di riferimento
[ Fascia B: esondazione della piena di riferimento
(tempo di ritorno = 200 anni)

ascia C: inondazione per piena catastrofica
~ (tempo di ritorno = 500 anni)

Aree a rischio idrogeologico molto elevato definite dal Piano Stralc
per I'Assetto Idrogeologico (PAIl) - Ex L. 267/98

@ Frane

‘¢' Esondazioni fluvio-torrentizie
G Colate detritiche su conoidi
‘*‘ Valanghe

Rete Natura 2000

:| Siti di importanza comunitaria (SIC)
m Zone di protezione speciale (ZPS)

Sistema delle aree protette
Parchi naturali
[ Parchi regionali

Figura 5 - Estratto della tavola 2 del PTR “Zone di preservazione e salvaguardia ambientale”, art. 20 L.R. 12/05

Come viene riportato nellimmagine precedente il territorio comunale non ricade in sistemi territoriali
Regionali di aree protette, pur essendo confinante (verso sud - ovest) con il Parco Naturale della Valle

del Ticino.
\ \
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5.1.5 Infrastrutture prioritarie per la Lombardia

Figura 6 - PTR: Tav.3 - Infrastrutture prioritarie per la Lombardia

' |INFRASTRUTTURE PER LA MOBILITA'

< Aeroport principal
@ Idroscalo Intemazionale di Como
e |nfrastrutiure viarie - in progetto
==+ Infrastrutture ferroviarie - in progetto
=== \fiabilita aulostradale esistente
=== \fiabilita principale esistente
Viabilita secondaria esistente

. |+ Ferrovie esistenti

" Fiumi/Canali navigabil
INFRASTRUTTURE PER LA DIFESA DEL SUOLO

AL

- h Bacno Lambro - Seveso - Clona

PARCHI E RISERVE
0 Parchi Naturak

- Parchi Regonal e Nazional|

II territorio comunale si localizza a sud dell’ Autostrada A4 Torino — Milano, che il PTR individua come
infrastruttura viaria in potenziamento, e lungo la limitrofa linea ferroviaria Torino — Milano, a sud

dell’asse viario SS11.

\ \
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5.1.6 Orientamenti per la pianificazione comunale

Gli orientamenti per la pianificazione comunale espressi nel PTR delegano ai Piani Territoriali di
Coordinamento il compito di cogliere dinamiche di sviluppo che, sempre piu frequentemente, si
relazionano con fattori determinati in ambiti di scala territoriale estesa, quali:

» lalocalizzazione (o la de-localizzazione) di attivita economiche
» le relazioni di mobilita, sia sotto il profilo quantitativo che qualitativo
» ladomanda di insediamento, anche abitativo.
Tra gli essenziali elementi di riferimento pianificatorio il PTR cita:
» lordine e la compattezza dello sviluppo urbanistico

» l'equipaggiamento con essenze verdi, a fini ecologico-naturalistici e di qualita del’ambiente
urbano

» ladeguato assetto delle previsioni insediative, in rapporto alla funzionalita degli assi
viabilistici su cui esse si appoggiano (evitare allineamenti edilizi, salvaguardare i nuovi
tracciati tangenziali da previsioni insediative, separare con adeguate barriere fisiche la
viabilita esterna dal tessuto urbanizzato....)

» o sviluppo delle reti locali di “mobilita dolce” (pedonale e ciclabile)

» l'agevolazione al recupero e alla utilizzazione residenziale di tutto il patrimonio edilizio rurale
ed agricolo, dismesso o in fase di dismissione

» lavalorizzazione delle risorse culturali, monumentali, storiche diffuse nel territorio.

Il riordino dell’assetto urbano esistente deve diventare sempre piu finalita primaria della nuova fase di
pianificazione locale, in rapporto sia allo stadio di urbanizzazione generale provinciale e regionale, sia
agli obiettivi delle politiche territoriali volti al prioritario recupero degli ambiti urbani e degli edifici
abbandonati e sottoutilizzati nonché al contenimento dell'uso del suolo agricolo e naturale.

Occorre assumere anche, allinterno degli strumenti di pianificazione urbanistica, una logica di
prevenzione del degrado urbano, promuovendo scelte tempestive e qualificate nelle aree urbane per
le quali puo venire ragionevolmente individuata una prospettiva di cessazione dell'utilizzo consolidato.
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In particolare, il compito delle Amministrazioni locali risulta realizzare politiche urbane in cui sia
fortemente considerato I'aspetto relativo alla riduzione degli effetti negativi della mobilita veicolare
privata e allincremento delle forme di mobilita urbana agevolate per il pedone ed il ciclista. A tale
impegno si aggiunge quello relativo alla promozione di misure di sicurezza della vita del cittadino negli
spazi urbani, da conseguire anche attraverso una equilibrata distribuzione di funzioni ed attivita nelle
aree di maggiore accessibilita e fruizione collettiva che assicurino forme di presidio integrato.
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9.2 IL PIANO TERRITORIALE PAESISTICO REGIONALE DELLA
LOMBARDIA - PTPR

Gli strumenti di pianificazione territoriale a livello regionale con i quali deve confrontarsi il PGT sono il
Piano Territoriale Regionale (PTR) e il Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR) della Regione
Lombardia.

Il Piano Territoriale Regionale (PTR), in applicazione dell'art. 19 della I.r. 12/2005, ha natura ed effetti
di piano territoriale paesaggistico ai sensi della legislazione nazionale (Dlgs.n.42/2004) . Il PTR in tal
senso recepisce, consolida e aggiorna il Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR) vigente in
Lombardia dal 2001, integrandone e adeguandone i contenuti descrittivi e normativi e confermandone
limpianto generale e le finalita di tutela.

Il Piano Paesaggistico Regionale diviene cosi sezione specifica del PTR, disciplina paesaggistica
dello stesso, mantenendo comunque una compiuta unitarieta ed identita.

Le indicazioni regionali di tutela dei paesaggi di Lombardia, nel quadro del PTR, consolidano e
rafforzano le scelte gia operate dal PTPR pre-vigente in merito all’attenzione paesaggistica estesa a
tutto il territorio e all'integrazione delle politiche per il paesaggio negli strumenti di pianificazione
urbanistica e territoriale, ricercando nuove correlazioni anche con altre pianificazioni di settore, in
particolare con quelle di difesa del suolo, ambientali e infrastrutturali.

Le misure di indirizzo e prescrittivita paesaggistica si sviluppano in stretta e reciproca relazione con le
priorita del PTR al fine di salvaguardare e valorizzare gli ambiti e i sistemi di maggiore rilevanza
regionale : laghi, fiumi, navigli, rete irrigua e di bonifica, montagna, centri e nuclei storici, geositi, siti
UNESCO, percorsi e luoghi di valore panoramico e di fruizione del paesaggio.

L’approccio integrato e dinamico al paesaggio si coniuga con lattenta lettura dei processi di
trasformazione dello stesso e l'individuazione di strumenti operativi e progettuali per la riqualificazione
paesaggistica e il contenimento dei fenomeni di degrado, anche tramite la costruzione della rete
verde.

Il Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR) & lo strumento con cui la Regione Lombardia
disciplina e indirizza la tutela e la valorizzazione paesaggistica dell'intero territorio lombardo,
perseguendo le finalita di:

1. conservazione dei caratteri che definiscono lidentita e la leggibilita dei paesaggi della
Lombardia

2. miglioramento della qualita paesaggistica ed architettonica degli interventi di trasformazione
del territorio
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3. diffusione della consapevolezza dei valori paesaggistici e loro fruizione da parte dei cittadini.

5.2.1 1 milanese

Indipendentemente da considerazioni sull'attuale estensione dell’area metropolitana milanese, i limiti
del Milanese storico comprendono una larga fascia fra Ticino e Adda, con tratti piu incerti a nord (con
il Varesotto, il Comasco, la Brianza) che a sud (il confine con la provincia di Pavia, di tradizione
medievale, con il Fosso Ticinello; e quello con il Lodigiano).

La presenza di centri di una certa consistenza e con forte tradizione municipale o particolari condizioni
ambientali portano a riconoscere “spicchi” 0 ambiti dotati di una certa individualita: Monza e la
Martesana, fino all’Adda; la Bassa, dalla Strada Rivoltana alla Vigevanese; I“Abbiatense; il Magentino;
I“Alto Milanese, altresi detto Seprio Meridionale. E in sostanza il territorio che & sempre stato sotto la
diretta influenza della grande citta lombarda, ne ha seguito i destini e da essa ha tratto il necessario
rapporto economico, fondato sui tradizionali scambi fra citta e campagna. Segni della cultura cittadina
si sono proiettati allesterno, in ogni parte del suo vasto circondario. Basti pensare ai sistemi delle
residenze nobiliari dei navigli, o ai navigli stessi come importanti vie di comunicazione. Basti pensare
al disegno strategico delle fortificazioni viscontee poste sui confini del territorio milanese, sul Ticino e
sullAdda; oppure ai vastissimi possedimenti fondiari di enti religiosi e istituzioni milanesi nella Bassa.

Basti pensare, ancora, alla potente rete infrastrutturale (stradale e ferroviaria) sulla quale si é ancorato
il sistema produttivo industriale milanese fine ottocentesco, specie nella direzione dellalta pianura
asciutta.

La classica distinzione fra alta pianura asciutta e bassa irrigua, e la posizione di Milano nella fascia
intermedia fra queste due importanti regioni agrarie, aveva determinato in passato il vero assetto del
paesaggio, ma anche le forme dellinsediamento (accentrate e lineari nella pianura asciutta, disperse
e apparentemente casuali in quella irrigua), quelle colturali € dunque economiche. Tale segno
distintivo, di fronte alla macroscopica espansione metropolitana, non € oggi piu avvertibile in quanto
altri segni, altri elementi dominanti, di esito piu 0 meno discutibile, caratterizzano il paesaggio del
Milanese: in sostanza, un paesaggio edilizio di scarsa identita a cui sottostanno i segni deperiti di un
paesaggio industriale in via di trasformazione o abbandono, e quelli del tutto incontrollabili di un
paesaggio commerciale, per sua stessa definizione effimero, transitorio, ma in grado di trasmettere un
fortissimo messaggio ideologico.

Di fronte a tale processo, appaiono quantomeno riparatorie le iniziative di tutela delle fasce fluviali
maggiori (Adda e Ticino) e minori (Molgora, fontanili ... ), mentre del tutto insondabile appare il futuro
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destino del parco agricolo del Sud Milano, I“unica risposta per ora possibile rispetto alla salvaguardia
del piu straordinario patrimonio di cultura agraria del nostro passato.

Un dialogo fra conservazione e sviluppo per quanto necessario e urgente non risolve comunque i
problemi pit generali del paesaggio milanese che vanno risolti proprio nei luoghi della sua nuova
espressione: le grandi strade commerciali, i nuovi quartieri periferici € metropolitani, il disegno delle
infrastrutture, i “vuoti” industriali, i nuovi comparti terziari. E una questione di armonia estetica, la
stessa armonia che fece trasognare piu d’'un osservatore del passato.

Esemplare, in questo senso, la visione letteraria del viaggiatore francese Lullin de Chateauvieux
(1816): « Di la dal Polesine e sulla riva sinistra del Po, la terra raggiunge il pit alto limite della
fecondita. Questa vallata sfoggia tutti i doni della Provvidenza e le ricchezze della creazione. |l
viaggiatore guarda con rispetto quelle Alpi, che, nude, perdute nelle nuvole e vicine al cielo, non
offrono alimenti che alla vita contemplativa, mentre percorre mollemente una pianura ove |“arte e la
natura hanno riunito le pit dolci fra le sensazioni terrene. Il sole vi si mostra puro e ardente; ma grandi
alberi, coprendo la campagna, preservano dai suoi raggi.

La serenita del cielo disseccherebbe il suolo; ma innumerevoli canali vi conservano, inaffiandola, una
verdura che non appassisce mai. Sotto questi felici auspici si vedon crescere le messi e fiorire i prati.
Qui ciascuna casa di campagna & un palazzo rustico, ove & manifesto il lusso dei campi».
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5.2.2 | caratteri costitutivi del paesaggio milanese

Componenti del paesaggio fisico:

pianura diluviale, lembi nastriformi di pianura alluvionale corrispondenti ad alvei antichi o attivi,
scarpate o terrazzi;

Componenti del paesaggio naturale:

ambiti naturalistici e faunistici (riserva di Vanzago, boschi di Cusago, tratto della valle del Ticino, valle
del Lambro, valle dellAdda: boschi e lanca di Comazzo, Mortone di Zelo; pianalto delle Groane,
boschi di Triuggio, boschi di Ornago e della Molgora); fontanili € spazi boscati residuali; parchi e aree
verdi di recupero; filari, siepi e cespuglieti, alberature stradali;

Componenti del paesaggio agrario:

paesaggio seccagno dell'alta pianura; paesaggio irriguo della bassa pianura; fontanili, marcite e prati
marcitori; trame agrarie storiche (rete irrigua a mezzogiorno del Naviglio Grande, tracce delle bonifiche
monastiche o di famiglie o di enti fondiari; dimore rurali (‘cassine”) pluriaziendali dellalta pianura a
portico e loggiato (C.na Assunta, C.na Rigada, C.na Cavallera, Corte Grande di Muggiano ... ),
sistema delle corti dei centri dell'alta pianura asciutta (Cesate, Solaro ... ), dimore rurali (“cassine”)
monoaziendali della pianura irrigua (C.na Femegro a Zibido San Giacomo, C.na Vione a Basiglio,
C.na Sarmazzano, C.na Fallavecchia) anche con elementi fortificati (Tolcinasco, Buccinasco); ville-
fattorie d’impianto quattro-cinquecentesco (C.na Resenterio di Locate Triulzi, Rosio, Marzano,
palazzina Pusterla di Zibido) e successivo (Villa Invernizzi di Trenzanesio); dimore temporanee sui
fondi (“cascinelli”); sistema dei navigli milanesi (Grande, Pavese, Martesana, Paderno, Bereguardo ...
), dei canali e dei colatori irrigui (Muzza), rogge, loro attrezzature (chiuse, paratoie, caselli di guardia,
traghetti, magazzeni ... ); molini (Cusago, Assago, Cervignano, sistema dei molini sull'Olona);

Componenti del paesaggio storico-culturale:

sistema delle ville e delle residenze dei navigli milanesi (Robecco sul Naviglio, Cassinetta di
Lugagnano ... ); ville, residenze nobiliari e parchi dellalto Milanese (villa Reale e parco di Monza,
Arcore, villa Castelbarco di Vaprio d’Adda, Senago, Varedo, Brugherio ... ); sistema delle abbazie
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suburbane milanesi (Chiaravalle, Mirasole, Viboldone ... ); oratori gotici campestri (Conigo, Cascine
Olona, Cascina Donato del Conte, Vimodrone, Solaro ... ) e altre architetture religiose di rilevanza
paesistica; sistema delle fortificazioni viscontee e sforzesche sullo scacchiere difensivo Ticino-Adda;
archeologia industriale (fornaci delle Groane, opifici della valle del Lambro e dell'Olona, centrali
idroelettriche della valle del’Adda ... ); memorie di eventi storici significativi (Marignano, Ticinello,
ponte e castello di Trezzo sul’'Adda ... );

Componenti del paesaggio urbano:

Centri storici (Milano, Monza, Vimercate, Abbiategrasso, Magenta ... ); nuclei e centri organizzati
attorno a episodi edilizi “colti” (Cesano Maderno, Oreno, Castellazzo di Bollate, Castellazzo di Rho );
paesaggio vetero-industriale della periferia milanese (Sesto San Giovanni, Lambrate ) e dei centri
dellalto milanese (Castellanza, Legnano, Parabiago ... ); citta giardino (Cusano Milanino) e villaggi
operai (Legnano);

Componenti e caratteri percettivi del paesaggio:

luoghi dell'identita locale (Piazza del Duomo, piazza della Scala e Castello a Milano, navigli e abbazie
milanesi, valle del’Adda a Trezzo e ai Tre Corni, Villa Reale di Monza ... ).
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5.2.3 Ambito territoriale e unita tipologiche di paesaggio

Fascia bassa pianura

T Paesaggi delle fasce fluviali
) Paesaggi delle colture foraggere
Paesagoi della pianura caraalicola

Paesaggi della pianura risicola

Figura 7 - Piano Paesaggistico Regionale — Tav.A

L’ambito individuato dal Piano Paesaggistico Regionale é quello del Milanese, per quanto riguarda
Funita tipologica Marcallo e inserito allinterno della “Fascia bassa pianura” e nel dettaglio “Paesaggi
delle colture foraggere”.

La bassa pianura

La bonifica secolare iniziata dagli etruschi e tramandata ai romani e conseguentemente continuata
nell'alto medioevo ha costruito il paesaggio dell' odierna pianura irrigua che si estende, con
caratteristiche diverse, dal Sesia al Mincio.

Da sempre perfetto strumento per produzione agricola ad altissimo reddito, reca sul suo territorio le
tracce delle successive tecniche colturali e di appoderamento. In questa pianura spiccano netti i rilievi
delle emergenze collinari.
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La pianura irrigua € costituita da tre grandi tipi di paesaggi configurati dai tipi di coltura: risicola,
cerealicola, foraggera.

Gli indirizzi di tutela espressi dal PTPR riguardano la tutela del paesaggio, rispettandone sia la
straordinaria tessitura storica che la condizione agricola altamente produttiva.

La campagna € soggetta alla meccanizzazione, I'agricoltura ha ridotto le partiture poderali e,
conseguentemente, gli schermi arborei e talvolta anche il sistema irriguo mediante l'intubamento.

Anche le colture piu pregiate come le marcite, i prati marcitori e i prati irrigui scompaiono per la loro
scarsa redditivita.

Vanno promossi azioni e programmi di tutela finalizzati al mantenimento delle partiture poderali e delle
quinte verdi che definiscono la tessitura territoriale. La Regione valutera la possibilita di intervenire in
tal senso anche attraverso un corretto utilizzo dei finanziamenti regionali e comunitari per il settore
agricolo e la riqualificazione ambientale. E auspicabile che gli Enti locali attivino autonomamente
forme di incentivazione e concertazione finalizzate alla tutela delle trame verdi territoriali, anche in
occasione della ridefinizione del sistema comunale degli spazi pubblici e del verde in coerenza con
lart. 24 della Normativa del PPR.

La tutela e rivolta non solo all'integrita della rete irrigua, ma anche ai manufatti, spesso di antica
origine, che ne permettono ancora oggi I'uso e che comunque caratterizzano fortemente i diversi
elementi della rete. Anche in questo caso, assume carattere prioritario |'attivazione di una campagna
ricognitiva finalizzata alla costruzione di uno specifico repertorio in materia, che aiuti poi a guidare la
definizione di specifici programmi di tutela, coinvolgendo tutti i vari enti 0 consorzi interessati.

5.2.4 Il paesaggio della pianura irrigua a orientamento cerealicolo e foraggero

Come riportato nel precedente paragrafo il Comune fa parte del sistema della “Fascia bassa pianura’
individuato dalla tavola A “Ambiti Geografici e unita tipologiche di paesaggio” del Piano Paesistico
Regionale, e in particolare dei “Paesaggi delle colture foraggere”.

| paesaggi della bassa pianura irrigua vanno tutelati rispettandone la straordinaria tessitura storica e la
condizione agricola altamente produttiva. Questa condizione presuppone una liberta di adattamento
colturale ai cicli evolutivi propri delleconomia agricola. Cio va tenuto presente, ma nel contempo va
assicurato il rispetto per loriginalita del paesaggio nel quale si identifica tanta parte dellimmagine
regionale, della tradizionale prosperita padana.
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La campagna.

| gravi fenomeni di inquinamento della falda impongono innanzitutto una salvaguardia ecologica della
pianura rispetto a moderne tecniche di coltivazione (uso di pesticidi e concimi chimici) che possono
fortemente indebolire i suoli e danneggiare irreversibilmente la falda freatica. L'uso di fertilizzanti
chimici e diserbanti va controllato e ridotto. Come pure vanno controllati e limitati gli allevamenti
fortemente inquinanti che hanno, specie nella pianura orientale, una notevole diffusione.

La modernizzazione dell'agricoltura ha fortemente penalizzato il paesaggio agrario tradizionale.
L'impressione piu netta e desolante € la scomparsa delle differenze, delle diversita nel paesaggio
padano, tutto si amalgama, si uniforma essendo venute a cadere le fitte alberature che un tempo
ripartivano i campi e, essendo ormai votate alla monocoltura ampie superfici agricole, essendo
scomparsa o fortemente ridotta la trama delle acque e dei canali.

A questa situazione non concorre pero soltanto una diversa gestione dell'attivita agricola ma anche
Fimpropria diffusione di modelli insediativi tipicamente urbani nelle campagne, la necessita di
infrastrutture ed equipaggiamenti tecnologici, i processi di allontanamento dei presidi umani dalle
campagne verso le citta. Gli indirizzi normativi possibili, al fine di invertire queste tendenze, sono di
diversa natura. Attraverso una piu accurata gestione della pianificazione urbanistica, bisogna evitare i
processi di deruralizzazione o sottoutilizzazione provocati da attese in merito a previsioni insediative
ma anche prevedere localizzazioni € dimensionamenti delle espansioni urbane che evitino lo spreco di
territori che per loro natura sono preziosi per 'agricoltura.

Si softolinea poi 'assoluta urgenza di una tutela integrale e di un recupero del sistema irriguo della
bassa pianura, sopratutto nella fascia delle risorgive, e nelle manifestazioni colturali collegate a questo
sistema (marcite, prati marcitori, prati irrigui). Promuovere la formazione di parchi agricoli
adeguatamente finanziati dove la tutela delle forme produttive tradizionali sia predominante svolgendo
un ruolo di testimonianza colturale e di difesa dall'urbanizzazione (si pensi, ad esempio, al vasto
comprensorio agricolo della Bassa Milanese). Sviluppare nuove linee di progettazione del paesaggio
agrario orientando scelte e metodi di coltivazione biologici.

Incentivare la forestazione dei terreni agricoli dismessi (set-aside) o comunque la restituzione ad uno
stato di naturalita delle zone marginali anche tramite programmi di salvaguardia idrogeologica
(consolidamento delle fasce fluviali).

Incentivare il recupero della dimora rurale nelle sue forme e nelle sue varianti locali; nel contempo
sperimentare nuove tipologie costruttive per gli impianti al servizio dellagricoltura (serre, silos, stalle,
allevamenti, ecc.) di modo che rispondano a criteri di buon inserimento nell’ambiente e nel paesaggio.
Ricostituire stazioni di sosta e percorsi ecologici per la fauna di pianura e l'avifauna stanziale e di
passo.
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La cuftura contadina.

Il ricchissimo patrimonio delle testimonianze e delle esperienze del mondo contadino va salvaguardato
e valorizzato con misure che non contemplino solo la “museificazione”, ma anche la loro attiva
riproposizione nel tempo. Si collegano a cio le tecniche di coltivazione biologica, la ricomposizione di
ampi brani del paesaggio agrario tradizionale, la riconversione ecologica di terreni eccessivamente
sfruttati e impoveriti.
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5.2.5 Elementi identificativi e percorsi di interesse paesaggistico

e

|
Zia
)=

Confini provinciali

* Confini regionali

| Luoghi dell'identita regionale

Paesaggi agrari tradizionali

* ' Geositi di rilevanza regionale
"® Siti riconosciuti dall'UNESCO quali patrimonio mondiale,

culturale e naturale dell'umanita

! Strade panoramiche - [vedi anche Tav. E]

" Linee di navigazione

Tracciati guida paesaggistici - [vedi anche Tav. E]

Belvedere - [vedi anche Tav. E]

Visuali sensibili - [vedi anche Tav. E]

Punti di osservazione del paesaggio lombardo - [art. 27, comma 4]
Tracciati stradali di riferimento

Bacini idrografici interni

Ferrovie

Ambiti urbanizzati

Idrografia superficiale

Infrastrutture idrografiche artificiali della pianura

AMBITI DI RILEVANZA REGIONALE

Della montagna
Dell'Oltrepd

Della pianura

Figura 8 - Estratto tavola B PTPR “Elementi identificativi e Percorsi di Interesse paesaggistico”

Come evidenziato dall'estratto di cui sopra il Piano Paesistico Regionale non mette in evidenza
particolari elementi identificativi e percorsi di interesse paesaggistico all'interno del territorio comunale,
limitandosi a riportare I'autostrada A4 Torino — Milano come “tracciato stradale di riferimento”.
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5.2.6 Il quadro di riferimento della disciplina paesaggistica regionale

7% Ambiti di elevata naturalita - [art. 17]

E. " 7 Ambito di specifico valore storico ambientale - [art. 18]
l Bl Ambilo di salvaguardia e riqualificazione dei laghi di Mantova
[art. 18, comma 2]

[ [ Laghi insubrici. Ambito di salvaguardia dello scenario lacuale
e [art. 19, comma 4 - vedi anche Tavole D1a - D1b -D1c - D1d]

Ambito di specifica tutela paesaggistica del fiume Po - [art. 20, comma 8]

E T8 Ambito di tutela paesaggistica del sistema vallivo del fiume Po
[art. 20, comma 9]

% * " Naviglio Grande & Naviglio di Pavia - [art. 21, comma 3]
w A Naviglio Martesana - [art. 21, comma 4]

Iﬁ “ Canali e navigli di rilevanza paesaggistica regionale - [art. 21, comma 5]
” Lo Geositi di interesse geografico, geomorfologico, paesistico,
: == naturalistico, idrogeologico, sedimentologico - [art. 22, comma 3]

e [@] Geosili di interesse geologico-stratigrafico, geominerario,
s geologico-strutturale, petrografico e vulcanologico - [art. 22, comma 4]

m @ Geositi di interesse paleontologico, paleoantropologico e
mineralogico - [art. 22, comma 5]

\ “~ QOltrepd pavese - ambito di tutela - [art. 22, comma 7]

m "® | Siti riconosciuti dallUNESCO quali patrimonio maondiale,
culturale e naturale dell’'Umanita - [art. 23]

7277 %% pmbiti di eriticita - [Indirizzi di tutela - Parte 111]

e Figura 9 - Estratto tavola D PTPR "Quadro di riferimento della
Marcallo | 2 b disciplina paesaggistica regionale”

Parco LomBbardh
deila Valie delT

Come individuato dalla tavola D del PTPR "Quadro di riferimento della disciplina paesaggistica
regionale” il territorio comunale non risulta interessato da ambiti ed elementi paesaggistici di rilevanza
regionale, seppur si segnala la vicinanza del Parco Lombardo della Valle del Ticino, in direzione sud-
ovest.
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5.2.7 Viabilita di rilevanza paesaggistica

Confini provinciali
Confini regionali

Strade panoramiche - [art. 26, comma 9]

=7 Linee di navigazione

- Tracciati guida paesaggistici - [art. 26, comma 10]

Belvedere - [art. 27, comma 2]
Visuali sensibili - [art. 27, comma 3]
Tracciati stradali di riferimento
Bacini idrografici interni

Ferrovie

Ambiti urbanizzati

' |drografia superficiale

Infrastrutture idrografiche artificiali della pianura

Figura 10 - Estratto tavola E PTPR "Viabilita di
rilevanza paesaggistica”

Il Piano Paesistico Regionale non mette in evidenza tracciati di rilevanza paesaggistica allinterno del
territorio comunale. Si mette in evidenza come siano individuati percorsi in corrispondenza del Parco
Lombardi della Valle del Ticino, in direzione sud - ovest: tale vicinanza dovra essere tenuta in

considerazione.

\ \
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5.2.8 Tutele paesaggistiche

—-— Confini provinciali
——— Conlfini comunali

Curve di livello

——+—+ Ferrovie

Autostrade

Strade principali

Rete viana secondaria

——| Aree alpine/appenniniche
Ghiacciai

% Parchi

Riserve

*  Zone umide

Corsi d'acqua tutelati

- Aree idriche

Aree di rispetto dei corsi d'acqua tutelati
[ Laghi

[ | Aree dirispetto dei laghi

Bellezze d'insieme

Bellezze individue

Figura 11 - Estratto tavola Ic PTPR
"Tutele paesaggistiche”

Il Piano Paesistico Regionale non mette in evidenza Particolari tutele paesaggistiche allinterno del
territorio comunale, sebbene anche in tale estratto venga messo in risalto la vicinanza del Parco
Lombardo della Valle del Ticino, direzione sud - ovest.
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5.2.9 Orientamenti per la pianificazione comunale

Si riporta I'Art. 34 della Normativa del Piano Paesaggistico
(Indirizzi per la pianificazione comunale e criteri per I'approvazione del P.G.T.)

1. | comuni nella redazione dei P.G.T. impostano le scelte di sviluppo urbanistico locale in
coerenza con gli obiettivi e gli indirizzi di tutela paesaggistica contenuti nel Piano del
Paesaggio, in particolare:

» recepiscono le presenti norme e assumono gli orientamenti contenuti nel Piano
Paesaggistico e negli elaborati dispositivi e di indirizzo del presente piano e del P.T.C.P.,
ove esistente;

» prendono in considerazione, a tal fine, gli elaborati conoscitivi e di inquadramento
paesaggistico messi a disposizione dal presente Piano e dal P.T.C.P., ove esistente;

» assumono le necessarie misure di inquadramento delle proprie scelte urbanistiche, in
forme adeguatamente integrate per il rispetto di valori paesaggistici di rilievo
sovracomunale o di interesse intercomunale desumibili dal presente piano e dal P.T.C.P.,
ove esistente;

» assumono come riferimento metodologico la d.g.r. 29 dicembre 2005, n. 1681 “Modalita
per la pianificazione comunale” con specifico riferimento allallegato “Contenuti
paesaggistici del P.G.T.”;

» tengono conto in via prioritaria del recupero e del riuso degli edifici e dei siti abbandonati e
della riqualificazione delle aree e degli ambiti di riconosciuto degrado e compromissione
paesaggistica.

2. E’ compito dei comuni nella redazione del P.G.T.:

» predeterminare, sulla base degli studi paesaggistici compiuti e in coerenza con quanto
indicato dai “Contenuti paesaggistici dei P.G.T.“ di cui alla d.g.r. 1681 del 29 dicembre
2005 e dalle “linee guida per 'esame paesistico dei progetti” di cui alla d.g.r. 11045 dell'8
novembre 2002, la classe di sensibilita paesistica delle diverse parti del territorio comunale
o di particolari aree di esso;

3. indicare, per particolare ambiti del territorio comunale, prescrizioni paesaggistiche di
dettaglio, che incidono anche sugli interventi edilizi, con specifico riferimento all’attuazione
della disciplina di tutela a corredo delle dichiarazioni di notevole interesse pubblico di cui al
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comma 2 dell'articolo 140 del D. Lgs. 42/2004 e alle prescrizioni di cui al precedente articolo
16bis.

4. In sede di approvazione del P.G.T..

» viene accertata I'adeguatezza dellapparato analitico e descrittivo del piano nonche Ila
coerenza tra gli elaborati a contenuto ricognitivo e valutativo, da un lato, e quelli a
contenuto dispositivo, dall'altro, anche in riferimento alla predeterminazione della classe di
sensibilita paesistica dei luoghi e alla definizione di prescrizioni paesaggistiche di estremo
dettaglio;

» viene accertata la presenza e la corretta redazione della cartografia di localizzazione degli
ambiti assoggettati alla tutela della parte Il del D.Lgs. 42/2004, e successive mod. ed int.;

» viene accertata la sostanziale rispondenza del P.G.T.. agli indirizzi e alle strategie del
Piano del Paesaggio;

» viene verificato il coordinamento, a fini paesaggistici, con le previsioni dei P.G.T. dei
comuni contermini.

5. Il corretto riscontro degli elementi di cui al comma 3, costituisce elemento essenziale ai fini
dell'approvazione del P.G.T. e relative varianti.

6. Il P.G.T. per il quale sia stata verificata la rispondenza agli obiettivi di tutela paesaggistica,
una volta approvato, assume la natura di atto di maggiore definizione ai sensi dell’articolo 6.

7. Se necessario, la provincia aggiorna e integra il proprio P.T.C.P., per la parte pagsaggistica,
accogliendovi le indicazioni a specifica valenza paesaggistica del P.G.T. stesso.

8. | Comuni assicurano la coerenza tra pianificazione comunale e indicazioni paesaggistiche
del P.T.C.P,, a tal fine apportano ai P.G.T. vigenti le modifiche necessarie per renderli
coerenti con la disciplina e i contenuti paesaggistici della pianificazione provinciale € i suoi
aggiornamenti.

9. Piani attuativi, Programmi Integrati di Intervento (P.l.I.) e Programmi di Recupero Urbano
(P.R.U.) assumono come riferimento il Documento di Piano del P.G.T., alle cui
determinazioni devono attenersi; in particolare, posto che i suddetti piani costituiscono
attuazione di dettaglio della strategia paesaggistica del Documento di Piano, devono essere
corredati da apposite relazione ed elaborazioni cartografiche che descrivano e argomentino
la coerenza tra P.G.T. nel suo complesso e scelte paesaggistiche operate nella definizione
delfimpianto microurbanistico, degli indici urbanistici e delle caratterizzazioni tipologiche in
ordine a:
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