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ID Domanda _ Risposta (Max 2000 caratteri)

1 CONSIDERAZIONI GENERALI SULL’EFFICACIA DELI’ATTUAZIONE DEL PIANO A
TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (PTPC) E SUL RUOLO DEL
RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE (RPC)

LA Stato di attuazione del PTPC - Valutazione sintetica del livello effettivo di attuazione del |1l PTPC & nel complesso attuato, specialmente negli istituti
PTPC indicando i fattori che hanno determinato I’efficacia delle misure attuate implementati a partire dal 2015 con il supporto della confernza

‘ intercomunale delle P.O.

1.B Aspetti critici dell’attuazione del PTPC - Qualora il PTPC sia stato attuato parzialmente,  |Si ribadiscono le criticita gia evidenziate relative ai continui
indicare le prmclpah motivazioni dello scostamento tra le misure attuate ¢ le mlsure previste dal|cambiamenti normativi e alla stratificazioni delle fonti. Nel 2019 ¢
PTPC ~  [necessaria una nuova mappatura deip rocessi

1.C Ruolo del RPC - Valutazione sintetica del ruolo di impulso e coordmamento del RPC rispetto |11 RPCT effettua monitoraggi periodici e sollecita i responsabili a
all’ attuamone del PTPC individuando i fattori che ne hanno supportato Pazione |dare attuazione al piano

LD |Aspetti critici del ruolo del RPC - Illustrare i fattori che hanno ostacolato l’azmne di 1mpulso Non ¢ possibile organizzare con stabilita una struttura terza

e coordinamento del RPC rlspetto all’attuazione del PTPC

~

deputatata alla gestione dell'intero processo (mappatura,
monitoraggio). La struttura di supporto al RPCT ¢ adibita ad altre
funzioni operative e il ruolo di supporto resta comunque
marginale, ancorché collaborativo




CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

Ulteriori Informazioni

. \ - R .
ID Domanda Risposta (inserire "X" per le opzioni di risposta selezionate) (Max 2000 caratter)
2 GESTIONE DEL RISCHIO
Indicare se ¢ stato effettuato il monitoraggio per verificare la
2.A sostenibilita di tutte le misure, obbligatorie (generali) e ulteriori
(specifiche) individuate nel PTPC
Le criticita attengono alla limitata struttura organizzativa dell'ente,
che non dispone di una struttura stabile e dedicata a supporto del
RPC. L'aggancio fra PTPC, DUP, PEG PERFORMANCE,
consente comunque un monitoraggio dei principali processt. Su
sk Si (indicare le principali criticita riscontrate e le relative iniziative N proposta del RPC, sin dal 2013 & stata implementata una struttura
adottate) intercomunale, CONFERENZA DELLE P.O. della segretaria
convenzionata, che svolge un'azione di implulso e monitoraggio,
insieme al RPC sulle azioni previste dal piano. L'azione di
monitoraggio si attua principalemte attraverso conferenze di
setvizio
545 No, anche se il monitoraggio era previsto dal PTPC con riferimento
all'anno 2018
545 No, il monitoraggio non era previsto dal PTPC con riferimento
all'anno 2018
o A4 Se non ¢ stato effettuato il monitoraggio, indicare le motivazioni del
mancato svolgimento
Indicare in quali delle seguenti atee si sono verificati eventi
corruttivi e indicarne il numero(piu risposte sono
s possibili).(riportare le fattispecie penali, anche con procedimenti
pendenti, e gli eventi corruttivi come definiti nel PNA 2013 (2.1),
nel PNA 2015(2.1), nella determinazione 6/2015 (3,lett.a) e come
mappati nel PTPC delle amministrazioni)
2B.1  [Acquisizione e progressione del personale
2.B.2  |Affidamento di lavori, servizi e forniture
- Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di
effetto economico diretto ed immediato per il destinatatio
i Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destinatario
2.B.5 [Aree di rischio ulteriori (elencare quali)
2.B.6  [Non si sono verificati eventi corruttivi b
" Se si sono verificati eventi corruttivi, indicare se nel PTPC 2018
erano state previste misure per il loro contrasto
2.C.1  [Si (indicare le motivazioni della loro inefficacia)
2.C.2  [No (indicare le motivazioni della mancata previsione)
Indicare se ¢ stata effettuata un'integrazione tra il sistema di
2D |monitoraggio delle misure anticortuzione e i sistemi di controllo

intetno




Il sistema di controllo ¢ stato implementato su tutti i processi che
attengono agli affidamenti di importo superiore ai 40.000 euro e a
campione du quelli di importo inferiore. Il sistema di controllo
sugli affidamenti contempla due fasi: un controllo congiunto da

2.D.1  |Si (indicare le modalita di integrazione . ) - o .
( C ) patte di funzionari intercomunali e il controllo del RPC sul rispetto
dei protocolli interni . Esiste un sistema tracciato di controllo da
parte dell'ufficio ragioneriadulle determinazioni, che relazione
direttamente al segretario Comunale
2D.2  [No (indicare la motivazione)
2E Indicare se sono stati mappati tutti i processi
2EA Si
2.2 |No, non sono stati mappati i processi (indicare le motivazioni)
2.3 |No, ne sono stati mappati solamente alcuni (indicare le motivazioni)
Nel caso della mappatura parziale dei processi, indicare le aree a cut . . . b . .
2.E.4 . . . . aree obbligatorie, accertamenti e conciliazioni, gestione pagamenti
afferiscono i processi mappati
Il modello di gestione del rischio va revisionato attraverso una
nuova e pitl accurata analisi dei processi,della loro informatizzaione
, la creazione di indicatori maggiromenti pertinenti. Aree
considerate non a rischio sono inotre quelle in cui spesso si
Formulare un giudizio sul modello di gestione del rischio pottebbero annidano i comportamenti piu ditorsivi, non tanto da
2F (Qualora si ritenesse necessatia una revisione del modello, un punto di vista penale, ma comportamentale. Si riscontrano due
indicare le modifiche da apportare): elevati elementi di criticita. Il primo attiene , come ampiamente
descritto, alla struttura dell'ente che non permette tisorse dedicate, il
secondo al quadro normativo incerto e in continua mutazione, alla
sovrapposizione fra fonti, che non permette una standardizzazione
delle procedute o un processo implementativo
e Indicare se il PTPC ¢ stato elaborato in collaborazione con altre
T . . . .
amministrazioni
2.G.1  |Si (indicare con quali amministrazioni) Comune di Ossona, Comune di Boffalora S/T
2.G.2 No
3 MISURE ULTERIORI (SPECIFICHE)
4 Indicare se sono state attuate misure ulteriori (specifiche) oltre a
' quelle obbligatotie (generali)
3.A1 Si
3.A.2  [No, anche se era previsto dal PTPC con riferimento all’anno 2018
3.A.3  [No, non era previsto dal PTPC con riferimento all’anno 2018
- Se sono state attuate misure ulteriori (specifiche), indicare se tra
© |di esse rientrano le seguenti misure (piu risposte possibili):
Attivazione di una procedura per la raccolta di segnalazioni da parte
della societa civile riguardo a eventuali fatti corruttivi che coinvolgono
3.B.1 |idipendenti nonché i soggetti che intrattengono rapporti con

I'amministrazione (indicare il numero di segnalazioni nonché il loro
oggetto)




Iniziative di automatizzazione dei processi per ridurre i rischi di

Procedure di gestione dei tributi, accertamento e riscossione entrate
refezione scolastica, accertamento e riscossione sanzioni codice
della strada Registrazione delle fatture e controllo dei cronologici. .
Protocollazione degli atti. Gestione determine e delibere (ad
eccezione firma digitale) Procedure di gara sotto 1 40.000 (tranne

e coruzione (specificare quali processi sono stati automatizzati) eccezioni tracciate dal sistema) esclusivamente su mercati
elettronici. Gare sopra soglia esclusivamente su sistemi
informatizzati . Tutta l'attivita edilizia: Tutti 1 procediemnti di
gestione delle risorse umane (congedi, permessi, straordinari)
Attivita di vigilanza nei confronti di enti e societa partecipate e/o ; i e ! i (i :
controllate con riferimento all” adozione e attuazione del PTPC o di Ie partecipazibni S0N0 minbn'tarije. Vengoho acquisiti:e; esaminati 1 f
3B3  |adeguamento del modello di cui all’art. 6 del D.Lgs. 231/2001 (solo se bllancl delle ocieta, Un cont sllo piﬁ stri@;gexlte viqu fattoV sulle
I’amministrazione detiene partecipazioni in enti e societa o esercita societa affidatatie in house, oggetto di un controllo intercomunale.
controlli nei confronti di enti e societa) g b L Cin
Se sono state attuate misure ulteriori (specifiche), formulare un
giudizio sulla loro attuazione indicando quelle che sono risultate
3.C piu efficaci nonché specificando le ragioni della loro efficacia
(riferirsi alle tipologie di misure indicate a pag. 33
dell'Aggiornamento 2015 al PNA):
- Indicare se alcune misure sono frutto di un'elaborazione
comune ad altre amministrazioni
3.D.1  |Si (indicare quali misure, per tipologia) affidamentii,concessioni,sovvenzioni
3D.2 No
4 TRASPARENZA
Indicare se ¢ stato informatizzato il flusso per alimentare la.
4.A pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione
trasparente”
4.A1 .Si (1nd1ca.re le.p r.mclp ali sotio-sezioni alimentate da; flussd Concessioni e sovvenzioni. Parte della sotto-sezione Provvedimenti
informatizzati di dati)
LS No, anche se la misura era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
i No, la misura non era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
- Indicare se il sito istituzionale, relativamente alla sezione
"Amministrazione traspatente", ha l'indicatore delle visite
4B.1 [ (indicare il numero delle visite)
4B.2  [No (indicare se non ¢ presente il contatore delle visite)
6 Indicare se sono pervenute richieste di accesso civico
"semplice"
A Si (riportare il numero di richieste pervenute e il numero di richieste
che hanno dato corso ad un adeguamento nella pubblicazione dei dati)
4C2 |No
A Indicare se sono pervenute richieste di accesso civico
"generalizzato"
BB Si (riportare il numero complessivo di richieste pervenute e, se
disponibili, i settori interessati dalle richieste di accesso generalizzato)
4.D.2 No
4.1 Indicare se ¢ stato istituito il registro degli accessi




Tecnico/edilizia privata. PL contravvenzioni. Controlli. E' in corso

4.1i1  |[Si (se disponibili, indicare i settori delle richieste) X e R L R
4.L.2 No
il E' rispettata l'indicazione che prevede di riportare nel registro
I'esito delle istanze
4.1.1 Si X
412 |No
AT Indicare se sono stati svolti monitoraggi sulla pubblicazione dei
dati:
— S.i (indicare la peripdicitﬁ dei monitorf.lggi ¢ §peciﬁca1:e se essi hanno " Goralliunn i T R
riguardato la totalita oppure un campione di obblighi)
4.G.2 |No, anche se era previsto dal PTPC con riferimento all’anno 2018
4.G.3  |No, non era previsto dal PTPC con riferimento all’anno 2018
Formulare un giudizio sul livello di adempimento degli obblighi Il giudizio e piti che sufficiente, ma migliorabile. Tavolta sono
AT di trasparenza indicando quali sono le principali inadempienze state rilevate inesattezze o ritardi nella pubblicazione. Criticita
riscontrate nonché i principali fattori che rallentano tavolta si riscontrano nella elaborazione in forma sintetica dei
Padempimento: dati
5 FORMAZIONE DEL PERSONALE
™ Indicare se ¢ stata erogata la formazione dedicata
specificamente alla prevenzione della cortuzione
5A.1  |Si x
g5 No, anche se la misura era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
5 A No, la misura non era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
&5 Se non ¢ stata erogata la formazione in materia di prevenzione
della corruzione, indicare le ragioni della mancata erogazione:
Se é stata erogata la formazione in materia di prevenzione della
5.C corruzione, indicare quali soggetti tra i seguenti hanno svolto le
docenze: (piu risposte possibili)
5C1  |SNA
5C.2  |Universita
5C3  |Altro soggetto pubblico (specificare quali)
5C4  |Soggetto privato (specificare quali) UPEL, ANCI
5.C.5 |Formazione in house
5C.6  |Altro (specificare quali)
In considerazione delle dimensioni dell'Ente il livello di formazione
erogata ¢ ampiamente soddisfacente. Il percorso ¢ partito nel 2014
Se & stata erogata la formazione in materia di prevenzione della R fo,rmaZiOI_le mtercomu.n\ﬂle Ch? l AR, 2
corruzione, formulare un giudizio sulla formazione erogata con sesit c.it."l. g.mdo ¢ h.ve]lo & togp Onsabﬂ?m + L cipendan. Nel
X 55, . . . . 2016 tutti i1 titolari di P.O. hanno partecipato a un Master
a2 pasficolare riferimento alappropriatexza di destinatari & organizzato dall Upel, i cui contenuti sono stati condivisi con le
conten.u?i, sul.la .base, ac.l eser.npio, di eventuali questionari strutture di appattenenza. I titolari di P.O inoltre nella redazione
somministrati a1 partecipanti: del piano per la formazione insetiscono aggiornamenti costanti degli
istruttori su matetie relative alla legge 190 , che vengono autorizzati
dal RPCT
6 ROTAZIONE DEL PERSONALE
6A Indicare il numero di unita di personale dipendente di cui & o4
composta amministrazione:
6.A.1  |Numero dirigenti o equiparati
6.A.2  |Numero non dirigenti o equiparati 4P.0




Indicare se nell'anno 2018 ¢ stata effettuata la rotazione del

o petrsonale come misura di prevenzione del rischio.
p— Si (riportare i dati quantitativi di cui si dispone relativi alla rotazione
dei dirigenti e dei funzionari)
£B5 No, anche se la misura era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
i, No, la misura non era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
Indicare se l'ente, nel corso del 2018, ¢ stato interessato da un
6.C processo di riorganizzazione (anche se avviato in anni
precedenti e concluso o in corso nel 2018)
6.C1  [Si
6.C.2 No
2 INCONFERIBILITA PER INCARICHI DIRIGENZIALI
D.LGS. 39/2013
Indicare se sono state effettuate verifiche sulla veridicita delle
7.A dichiarazioni rese dagli interessati sull'insussistenza di cause di
inconferibilita:
- Si (indicare il numero di verifiche e il numero di eventuali violazioni
accertate)
745 No, anche se la misura era prevista dal PIPC con riferimento all’anno
2018
o5 No, la misura non era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
s Formulare un giudizio sulle iniziative intraprese per la verifica
delle situazioni di inconferibilita per incarichi dirigenziali:
g INCOMPATIBILITA PER PARTICOLARI POSIZIONI
DIRIGENZIALI - D.LGS. 39/2013
" Indicare se sono state adottate misure per vetificare la presenza
di situazioni di incompatibilita:
I funzionati e i responsabili di procediento devono aggiornare la
8.A.1  [Si (indicare quali e il numero di violazioni accertate) loro posizione e comunicate immediatante al RPC ogni situazione
anche potenziale di conflitto.
8.4 No, anche se la misura era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
G No, la misura non era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
Formulare un giudizio sulla misura adottata per la verifica delle
8.B situazioni di incompatibilita per particolari posizioni La misura & pertinente. Va aggiornata la modulistica
dirigenziali:
0 CONFERIMENTO E AUTORIZZAZIONE INCARICHI Al
DIPENDENTI
ik Indicare se ¢ stata adottata una procedura prestabilita per il
rilascio delle autorizzazioni allo svolgimento di incarichi:
9.A.1 Si
5.4 No, anche se la misura era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
943 No, la misura non era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
ST Se non ¢ stata adottata una procedura prestabilita, indicare le

ragioni della mancata adozione




Indicare se sono pervenute segnalazioni sullo svolgimento di

*C lincatichi extra-istituzionali non autorizzati:
- Si (indicare le segnalazioni pervenute e il numero di violazioni
accertate)
9.C.2 No
i TUTELA DEL DIPENDENTE PUBBLICO CHE SEGNALA
GLI ILLECITI (WHISTLEBLOWING)
Indicare se ¢ stata attivata una procedura per la raccolta di
10.A  |segnalazione di illeciti da parte di dipendenti pubblici
delPamministrazione:
Considerate le ridotte dimensioni dell'Ente (24 dipendenti) e il
rapporto di fiducia con il RPC ¢ stato disposto che qualsiasi
10.A.1 |Si segnalazione venga fatta direttamente al RPC, che provvedera
all'audizione, al trattamento dei dati e all'invio alle autotita
competenti
o No, anche se la misura era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
(B No, la misura non era prevista dal PTPC con riferimento all’anno
2018
0B Se non ¢ sta'ta at'tivata la procedura, indicare le ragioni della
mancata attivazione:
g Se ¢ stata attivata la procedura, indicare attraverso quale tra i
seguenti mezzi sono inoltrate le segnalazioni:
10.C.1  |Documento cartaceo ‘
10.C.2  [Email '
10.C.3  |Sistema informativo dedicato
10.C.4  |Sistema informativo dedicato con garanzia di anonimato
165 Se ¢ stata attivata la procedura, indicate se sono pervenute
segnalazioni dal personale dipendente dell'amministrazione
10.D. 1 |[Si, (indicare il numero delle segnalazioni)
10.D.2 |No
Se sono pervenute segnalazioni, indicate se esse hanno dato
10.E  |luogo a casi di disctiminazione dei dipendenti che hanno
segnalato gli illeciti:
10.E.1  [Si (indicare il numero di casi)
10.E.2 |No
Indicare se tramite la procedura di whistleblowing sono
10.F  |pervenute segnalazioni anonime o da patte di soggetti non
dipendenti della stessa amministrazione
10.I1  |Si (indicare il numero di casi)
10.F.2  |No
Formulare un giudizio sul sistema di tutela del dipendente
DG pubblico che segnala gli illeciti indicando le misure da adottare
per rafforzare la garanzia di anonimato e la tutela da azioni
discriminatorie:
11 CODICE DI COMPORTAMENTO
Indicare se ¢ stato adottato il codice di comportamento che
11.A  |integra e specifica il codice adottato dal Governo (D.P.R. n.
62/2013):
11.A.1 Si
11.A.2 |No (indicare la motivazione)




Se ¢ stato adottato il codice di comportamento, indicare se sono
stati adeguati gli atti di incarico e i contratti alle previsioni del

e D.P.R. n. 62/2013 e delle eventuali integrazioni previste dal
codice delPamministrazione:
11.B.1 |Si
11.B.2  [No
Se ¢ stato adottato il codice di comportamento, indicate se sono
\1c |petvenute segnalazioni relative alla violazione del D.P.R. n.
62/2013 e delle eventuali integrazioni previste dal codice
delPamministrazione:
s Si (indicare il numero delle segnalazioni pervenute e il numero di
violazioni accertate)
11.C2  [No
_— Se sono pervenute segnalazioni, indicatre se esse hanno dato
luogo a procedimenti disciplinari:
my Si (indicare il numero di procedimenti disciplinari specificando il
numero di quelli che hanno dato luogo a sanzioni)
11.D.2 [No
) Formulare un giudizio sulle modalita di elaborazione e adozione Il codica & statn adattat Su,lmPUISO d_e LRELE, o r.m.e ne
11.E . R attualemte che le strutture siano maggiormente sensibili alla
del.codice di comportanmento: pattecipazione per un eventuale aggiornamento
12 PROCEDIMENTTI DISCIPLINARI E PENALI
Indicare se nel corso del 2018 sono pervenute segnalazioni che
12A  |prefigurano responsabilita disciplinari o penali legate ad eventi
corruttivi:
A Si (indicare il numero di segnalazioni pervenute e il numero di quelle
che hanno dato luogo all’avvio di procedimenti disciplinari o penali)
12.A.2  |No
138 Indicare se nel corso del 2018 sono stati avviati procedimenti
disciplinari per fatti penalmente rilevanti a carico dei dipendenti:
12.B.1  |Si (indicare il numero di procedimenti)
1282 |No
Se nel corso del 2018 sono stati avviati procedimenti disciplinari
12.C  |per fatti penalmente rilevanti a carico dei dipendenti, indicare se
tali procedimenti hanno dato luogo a sanzioni:
12.C.1  |Si, multa (indicare il numero)
{i.e5 Si, sospensione dal servizio con privazione della retribuzione (indicare
il numero)
12.C.3 |8}, licenziamento (indicare il numero)
12.C.4  [Si, altro (specificare quali)
Se nel corso del 2018 sono stati avviati procedimenti disciplinari
per fatti penalmente rilevanti a carico dei dipendenti, indicare se
55 i fatti penalmente rilevanti sono riconducibili a reati relativi a
eventi corruttivi (Indicare il numero di procedimenti per
ciascuna tipologia; lo stesso procedimento puo essere
riconducibile a piu reati):
12.D.1  [S], peculato — art. 314 c.p.
12.D.2 |81, Concussione - art. 317 c.p.
12.D.3 |81, Corruzione per lesercizio della funzione - art. 318 c.p.




12D.4  |Si, Corruzione per un atto contrario ai doveri di ufficio —art. 319 c.p.
12D.5 [Si, Corruzione in atti giudiziari —art. 319ter c.p.
12D.6  |Si, induzione indebita a dare o promettere utilita — art. 319quater c.p.
12D.7 |8, Corruzione di persona incaricata di pubblico servizio —art. 320 c.p.
12D.8 |Si, Istigazione alla corruzione —art. 322 c.p.
12.D.9  [Si, altro (specificare quali)
12.D.10  [No
Se i fatti penalmente rilevanti sono riconducibili a reati relativi a
15 eventi corruttivi, indicare a quali aree di rischio sono
riconducibili i procedimenti penali (Indicare il numero di
procedimenti per ciascuna area):
13 ALTRE MISURE
Indicare se sono pervenute segnalazioni relative alla violazione
dei divieti contenuti nell’art. 35 bis del d.1lgs. n. 165/2001
13.A  |(partecipazione a commissioni e assegnazioni agli uffici ai
soggetti condannati, anche con sentenza non passata in
giudicato, per i reati di cui al Capo I, Titolo II, Libto II, c.p.):
oY Si (indicare il numero di segnalazioni pervenute e il numero di
violazioni accertate)
13.A.2  |No
Indicare se ci sono stati casi di attivazione delle azioni di tutela
13.B  |previste in eventuali protocolli di legalita o patti di integrita
inseriti nei contratti stipulati:
- Si (indicare il numero di contratti interessati dall’avvio di azioni di
tutela)
13.B.2 [No
15 Indicare se ¢ stata effettuata la rotazione degli incarichi di
arbitrato:
p— Si (specificare se sono St.ati fldottati criteri di pubblicita
dell’affidamento di incarichi)
13.C.2  |No, anche se sono stati affidati incarichi di arbitrato
13.C.3  |No, non sono stati affidati incarichi di arbitrato
Indicare se sono pervenuti suggerimenti e richieste da parte di
13D |soggetti esterni alPlamministrazione con riferimento alle
politiche di prevenzione della corruzione: (piu tisposte possibili)
13.D.1  [Si, suggerimenti riguardo alle misure anticorruzione
A Si, richieste di chiarimenti e approfondimenti riguardanti le misure
anticorruzione adottate
1303 |No Rer quanto si sia .data diffusione alla fase PartecipatiYa nella
formazione del piano, non sono pervenuti contributi
La misura della rotazione ¢ di difficile attuazione negli enti di
Formulare un giudizio sulle misure sopra citate specificando le P 1§co.la dlmen.sfone' — Ch? - Contraddlsmbt.o Paz“?n.e w2 quest
; 5 g ; . ultimi tre anni ¢ stata quella di creare una sorta di "presidio” sui
13.E  |ragioni della loro efficacia oppure della loro mancata adozione o

attuazione:

procedienti considerati a maggiore rischio, attraverso forme di
controllo congiunto, anche preventivo, attuato avvalendosi della
collaborazione di funzionari di altri enti.




